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ГИДРОПОЛИТИКА СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: 
ВЫЗОВЫ И ВОЗМОЖНОСТИ

И.А. Есдаулетов , А.М. Есдаулетова

АННОТАЦИЯ
В статье представлен анализ текущей ситуации и эволюции политики 
стран Центральной Азии в сфере использования водных ресурсов. Ис-
следование охватывает исторические предпосылки формирования поли-
тики и усилия государств по преодолению комплекса взаимосвязанных 
проблем. Материалами для анализа послужили нормативно-правовые 
акты и дипломатические соглашения, принятые за три десятилетия после 
обретения независимости. Основными региональными институтами, ко-
ординирующими национальные водные стратегии, являются Междуна-
родный фонд спасения Арала (МФСА) и его структурные подразделения, 
в частности, Межгосударственная координационная водохозяйственная 
комиссия (МКВК). Государства руководствуются принципами Интегриро-
ванного управления водными ресурсами (ИУВР). Помимо региональных 
объединений, значительный вклад вносят международные организации, 
такие как Азиатский банк развития (АБР), Всемирный банк и Европейский 
Союз. Последнее десятилетие ознаменовалось трансформацией водной 
политики в каждой из стран региона, сопровождающейся активизацией 
дипломатических диалогов на двустороннем и трехстороннем уровнях. 
Намерения сторон включают согласование водозабора из рек Амударья 
и Сырдарья, внедрение инновационных сельскохозяйственных техноло-
гий (прежде всего, капельного орошения), модернизацию инфраструкту-
ры и цифровизацию. Сотрудничество также распространяется на сферы 
производства гидроэнергии и оптимизации водопользования. Важным 
шагом стало принятие правительствами Центральной Азии государствен-
ной политики, направленной на достижение Целей устойчивого разви-
тия (ЦУР) ООН. В целом, совместное управление гидроресурсами высту-
пает как мощная платформа для развития интеграционных процессов в 
регионе и укрепления экономического и политического сотрудничества.

Ключевые слова: водная политика, трансграничные реки, сотрудниче-
ство, гидроэнергетика, Центральная Азия, Аральское море.

Евразийский национальный 
университет имени Л. Н. Гумилева, 
Астана, Казахстан

Автор-корреспондент: 
А. М. Есдаулетова, 
ard.yesd@yandex.kz

Цитирование: 
Есдаулетов И.А., Есдаулетова А. М. 
Гидрополитика стран 
Центральной Азии: вызовы и 
возможности // Адам әлемі. 
– 2026. – T. 28. – №3(109). 
– С. 96-108. 
– DOI: 10.48010/f6gpar34

Открытый доступ
© Автор(ы), 2026
Это статья открытого доступа, 
распространяемая в соответствии 
с условиями международной 
лицензии Creative Commons 
Attribution 4.0 International 
(CC BY 4.0).
https://creativecommons.org/
licenses/by/4.0/

Поступила: 02/05/2026
Принята: 17/08/2026
Опубликована онлайн: 30/06/2026

Орталық Азия елдерінің гидрополитикасы: қиындықтар мен мүмкіндіктер 

Аңдатпа. Мақалада Орталық Азия елдерінің су ресурстарын пайдалану саласындағы саясатының ағымдағы 
жағдайы мен эволюциясына талдау жасалған. Зерттеу осы саясаттың қалыптасуының тарихи алғышарттарын 
және мемлекеттердің өзара байланысты түйткілді мәселелер кешенін еңсеру жолындағы күш-жігерін қамтиды. 
Тәуелсіздік алғаннан кейінгі үш онжылдықта қабылданған нормативтік-құқықтық актілер мен дипломатиялық 
келісімдер талдау материалдары ретінде пайдаланылды. Ұлттық су стратегияларын үйлестіретін негізгі 
аймақтық институттар - Аралдың халықаралық құтқару қоры (ХҚЕС) және оның құрылымдық бөлімшелері, 
атап айтқанда Мемлекетаралық су шаруашылығы үйлестіру комиссиясы (ХҚКБ). Мемлекеттер су ресурстарын 
интеграцияланған басқару қағидаттарын басшылыққа алады. Өңірлік күш-жігермен қатар, Азия даму банкі 
(АДБ), Дүниежүзілік банк және Еуропалық Одақ сияқты халықаралық ұйымдар да елеулі үлес қосуда.

Соңғы онжылдық өңірдегі әрбір елде су саясатының трансформациялануымен және екіжақты, үшжақты 
деңгейлердегі дипломатиялық диалогтардың жандануымен ерекшеленді. Тараптардың ниеті Әмудария 
мен Сырдария өзендерінен су алуды келісуді, ауыл шаруашылығының инновациялық технологияларын (ең 
алдымен, тамшылатып суаруды) енгізуді, инфрақұрылымды жаңғыртуды және цифрландыруды көздейді. 
Ынтымақтастық, сондай-ақ гидроэнергия өндіру және су пайдалануды оңтайландыру салаларын да 
қамтиды. Орталық Азия үкіметтерінің БҰҰ-ның Тұрақты даму мақсаттарына (ТДМ) қол жеткізуге бағытталған 
мемлекеттік саясатты қабылдауы маңызды қадам болды. Тұтастай алғанда, гидроресурстарды бірлесіп 
басқару өңірдегі интеграциялық процестерді дамытудың және экономикалық әрі саяси ынтымақтастықты 
нығайтудың қуатты платформасы ретінде қызмет етеді.

Түйін сөздер: су саясаты, трансшекаралық өзендер, ынтымақтастық, гидроэнергетика, Орталық Азия, 
Арал теңізі.
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The Hydropolitics of the Central Asian Countries: Challenges and Opportunities

Abstract. The article provides an analysis of the current state and evolution of water resource policies in Central 
Asian countries. The study examines the historical prerequisites of these policies and the states’ efforts to address a 
complex of interconnected challenges. The analytical framework is based on legal acts and diplomatic agreements 
adopted over the three decades since independence. The primary regional institutions coordinating national water 
strategies are the International Fund for Saving the Aral Sea (IFAS) and its structural bodies – specifically the Interstate 
Commission for Water Coordination (ICWC). The principles of Integrated Water Resources Management (IWRM) 
provide the basic guidance for the states. In addition to regional efforts, significant contributions are made by 
international organizations such as the Asian Development Bank (ADB), the World Bank, and the European Union.

The last decade has been marked by a transformation of water policy within each regional state, accompanied 
by an intensification of bilateral and trilateral diplomatic dialogues. The parties’ objectives include coordinating 
water withdrawasl from the Amu Darya and Syr Darya rivers, implementing innovative agricultural technologies 
(primarily drip irrigation), modernizing infrastructure, and advancing digitalization. Cooperation further extends 
to hydropower production and the optimization of water consumption. A pivotal step has been the adoption of 
state policies by Central Asian governments aimed at achieving the UN Sustainable Development Goals (SDGs). 
Overall, the joint management of water resources serves as a powerful platform for fostering regional integration 
and strengthening economic and political cooperation.

Keywords: Water Policy, Transboundary Rivers, Cooperation, Hydropower, Central Asia, the Aral Sea.

Введение

В последнюю декаду лет проблема ра-
ционального использования водных ресур-
сов в странах Центральной Азии становится 
более актуальной, чем она была тридцать 
лет назад, когда была упразднена единая 
система после распада Советского Союза. 
При изучении потенциальных угроз экспер-
тами КИСИ выделено, что именно «главный 
структурный риск носит ресурсный харак-
тер. Водный фактор окончательно перехо-
дит в категорию базового ограничения ре-
гиональной устойчивости… Первая группа 
рисков связана с ресурсной сферой, прежде 
всего с управлением водными и связанны-
ми с ними энергетическими параметрами. 
Здесь формируются ограничения, влияю-
щие на производственные, социальные и 
инфраструктурные процессы» [1, с. 3, 5]. 

Основными причинами этого являются 
ограниченность доступных водных ресур-
сов и их неравномерное распределение 
по территории региона. Неуклонный рост 
потребления воды в государствах в свя-
зи с увеличением численности населения 
и урбанизацией приводит к ужесточению 
конкуренции за водные ресурсы как на вну-
тригосударственном, так и на межгосудар-
ственном уровне. Водный дефицит стано-
вится критическим вызовом для всех стран 
Центральной Азии.

Главной проблемой остается вопрос, 
касающийся регулирования и координации 
гидрополитики стран Центральной Азии. 
Прогнозные оценки динамики водопотре-
бления свидетельствуют о том, что в бли-
жайшие десять лет странам региона пред-
стоит решать сложные вопросы, связанные 

с водоснабжением. Крупнейшие реки реги-
она, Амударья и Сырдарья, находятся под 
огромным давлением, что угрожает сель-
скому хозяйству, региональной стабильно-
сти и экономической безопасности. Госу-
дарства, расположенные в верхнем течении 
трансграничных рек - Кыргызстан и Таджи-
кистан - обладают значительными запаса-
ми водных ресурсов, однако испытывают 
дефицит в энергетических и финансовых 
ресурсах. В зимний период эти страны вы-
нуждены активно эксплуатировать водные 
ресурсы для производства электроэнергии 
на гидроэлектростанциях, что обеспечива-
ет их потребности в условиях низких темпе-
ратур и ограниченного доступа к иным ис-
точникам энергии. Страны, расположенные 
ниже по течению, хотят сохранить воду до 
лета для орошения обширных хлопковых и 
пшеничных полей. Но взаимное недоверие, 
дипломатические размолвки и гонка за со-
оружением плотин и накоплением воды 
приводят к ухудшению ситуации. В добавок 
ко всему в нашем регионе особенно ощу-
тимо воздействие изменения климата на 
планете.

Целью данной статьи является изучение 
текущей ситуации и путей сотрудничества, 
направленных на более рациональное ис-
пользование водных объектов. Особое вни-
мание уделяется правовому обеспечению и 
институционализации механизмов управле-
ния водными ресурсами применительно к 
трансграничным рекам. 

Методология 

Для изучения гидрополитики стран ре-
гиона были использованы общепринятые 
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научные методы анализа и синтеза, эмпири-
ческие методы наблюдения и сбора данных.

Работа опирается на междисципли-
нарный подход. Был использован метод 
системного анализа при рассмотрении 
политики стран в отношении трансгранич-
ных рек через призму региональной поли-
тики государств. Для проведения сравне-
ний национальных стратегий релевантным 
стал компаративный метод, позволивший 
определить особенные и общие их черты. 
При рассмотрении документов диплома-
тического характера, так же, как и науч-
ных публикаций был задействован метод 
контентного анализа. Для понимания про-
цессов регионального взаимодействия в 
изучаемой области применима теория нео-
либерализма, главное положение, которой 
сфокусировано на «эффекте spillover», или 
«перелива», указывающее на то, что эконо-
мический и политический эффект в одной 
сфере переходит в смежные области. 

Как и любая тематика в сфере социальных 
наук, исследование взаимоотношений по ре-
шению задач водной политики предполагает 
обращение к историко-хронологическому 
подходу, тем самым создавая широкую кар-
тину контекста развития. Учитывая специфику 
политики в сфере водных ресурсов, необхо-
димо обращение к институциональному под-
ходу для выявления эффективности механиз-
мов координации, сотрудничества, в целом, 
государственного управления.

Основная часть

 Причины современных проблем в 
сфере водных ресурсов

Центральная Азия, состоят из стран, рас-
положенных выше и ниже по течению. Все 
пять стран зависят от одних и тех же общих 
рек - Амударьи и Сырдарьи. Основная про-
блема заключается в том, что страны, рас-
положенные высоко в горах (Кыргызстан и 
Таджикистан), хотят использовать воду для 
производства энергии (плотины гидроэлек-
тростанций), в то время как страны, распо-
ложенные ниже по течению (Узбекистан и 
Казахстан), нуждаются в воде для сельского 
хозяйства. Бассейн Аральского моря, реки 
Кыргызстана и Таджикистана составляют 
около 80% водных ресурсов [2]. 

Центральная Азия ежегодно использу-
ет для орошения более 60 миллиардов ку-

бометров воды из бассейнов Амударьи и 
Сырдарьи. При этом основные направления 
экономики опираются на аграрный сектор, 
который зависит от выращивания хлопка, 
риса и других культур, требующих значи-
тельные объемы для полива. Однако в по-
следние годы наблюдается снижение реч-
ного стока: фактический сток Сырдарьи на 
20–23% меньше нормы [3]. 

Кроме того, призрак Аральского моря — 
некогда процветающего внутреннего озера, 
которое в настоящее время сократилось 
более чем на 90% по объему и на 74% по 
площади поверхности - служит суровым 
уроком того, во что обходится неправиль-
ное управление. Советское наследие чрез-
мерного орошения превратилось в постсо-
ветскую борьбу за контроль, где вода стала 
инструментом выживания. Высыхание моря 
изменило регион, появилась пустыня Арал-
кум, что породило экологические и соци-
альные проблемы.

Одной из серьезных причин, имеющих 
глобальный уровень, обозначена как из-
менение климата на Земле. Уже сейчас спе-
циалисты прогнозируют нехватку воды в 
Центральной Азии. Недавнее исследование 
показало, что экстремальная жара в марте 
2025 года, когда температура поднялась на 
5-10°C выше доиндустриального уровня (до 
1900 г.), была значительно усилена глобаль-
ным потеплением. Такие скачки температу-
ры ускоряют таяние ледников Тянь-Шаня и 
Памиро-Алая и увеличивают скорость испа-
рения, что еще больше снижает доступность 
воды. В ближайшем будущем количество 
воды в регионе существенно сократится. 
Из-за изменения климата наблюдается со-
кращение объема водных запасов, исполь-
зуемых для питья и сельского хозяйства. С 
начала XX века площадь ледников в Цен-
тральной Азии сократилась на треть. Одна-
ко вместо того, чтобы развивать сотрудни-
чество, эта угроза стала причиной усиления 
конкуренции. 

После распада СССР и обретения не-
зависимости республиками Центральной 
Азии многие природные ресурсы оказались 
по разные стороны границ, что привело к 
неэффективности использования старых 
правил распределения гидроэнергетиче-
ских ресурсов. Более того, Центральная 
Азия – это регион, расположенный в центре 
континента, не имеющий выхода к морю, 
что усугубляет ситуацию.  

Есдаулетов И.А., Есдаулетова А. М.



99https://adamalemijournal.com  
ISSN 1999-5849(Print) • eISSN 2959-7544(Online)

По мнению экспертов, к другим при-
чинам возникновения водного кризиса в 
центральноазиатском регионе относятся и 
такие факторы, как изношенность инфра-
структуры и нерациональное использова-
ние водных ресурсов. 

Зарубежные специалисты, в частности Г. 
Глиссон (Gleason G.) и А. Кариус (Carius A.) об-
ращают внимание на последствия, а именно, 
пограничные конфликты, неравномерное 
распределение природных ресурсов, не-
хватка электроэнергии и т. д. Кыргызстан и 
Таджикистан богаты водными ресурсами и 
бедны энергией, в то время как Казахстан, 
Туркменистан и Узбекистан богаты энерге-
тическими ресурсами, но бедны водой. Это 
может привести и к позитивным шагам - вза-
имному обмену по формулам «вода в обмен 
на энергию» и «энергия в обмен на воду» 
[4]. Кариус А. утверждает, что «зависимость 
от одних и тех же водных ресурсов может…
создавать сообщества различных пользова-
телей и заинтересованных сторон, способ-
ствуя сотрудничеству», что в итоге приводит 
к обоюдному выигрышу» [5]. 

«Однако существование межгосудар-
ственных структур, которые были созданы 
во времена Советского Союза и многие со-
глашения по управлению водными ресур-
сами между государствами Центральной 
Азии не могли решить проблемы управле-
ния трансграничными водными ресурсами, 
и старая система рушилась» [6]. 

Гидрополитика стран Центральной Азии: 
интересы и противоречия

Обладая большими запасами водных 
ресурсов, соседний Кыргызстан испытыва-
ет проблемы по их использованию. Нера-
циональное использование питьевой воды 
жителями страны в летний период для по-
лива огородов в частном секторе, приводит 
к увеличению потребления сверх установ-
ленных норм, оказывая нагрузку на системы 
водоснабжения.

Специалисты Национального института 
стратегических исследований КР отмечают, 
что большая часть забираемых вод КР те-
ряется при использовании. Причина потерь 
заключается в неудовлетворительном тех-
ническом состоянии ирригационных и во-
дораспределительных систем, износе обо-
рудования, применении несовершенных 
методов полива [7]. 

Для политики Таджикистана характерна 
обеспеченность водным и гидроэнергети-
ческим потенциалом. Обладая примерно 
60% всех водных ресурсов Центральной 
Азии, Таджикистан использует водную ди-
пломатию в качестве одного из приоритет-
ных направлений своей стратегии. Но это 
нередко приводит к напряжённости в отно-
шениях с государствами, расположенными 
ниже по течению, с Узбекистаном и Тур-
кменистаном. В то же время это позволяет 
Таджикистану укреплять свой имидж реги-
онального лидера в вопросах охраны окру-
жающей среды и климатической повестки. 
Так, Таджикистан занял ключевую позицию 
в организации и проведении Конференции 
ООН по водным ресурсам в 2023 году. Он 
активно продвигает инициативы по устой-
чивому управлению водными ресурсами на 
различных международных форумах. 

Обе республики - Кыргызстан и Таджи-
кистан - планируют расширение площади 
орошаемых сельскохозяйственных угодий, 
что предполагает потенциальное увеличе-
ние объемов водозабора из трансгранич-
ных водных артерий, в частности в Чуйской, 
Джалал-Абадской и Ошской областей. На 
практике между сопредельными государ-
ствами было реализовано определённое 
взаимодействие, результатом которого ста-
ло формирование нового институциональ-
ного механизма. В частности, Кыргызстан и 
Казахстан учредили двустороннюю Комис-
сию по управлению водными ресурсами 
рек Чу и Талас. Основной функцией данного 
органа является координация усилий по ра-
циональному и взаимовыгодному исполь-
зованию трансграничных водных ресурсов. 
«В Кыргызской Республике и Таджикистане 
было восстановлено 87 метеостанций и 19 
речных станций мониторинга, что позволи-
ло в рамках Проекта модернизации гидро-
метеорологического обслуживания в Цен-
тральной Азии значительно, порой на 30%, 
повысить точность прогноза погоды в этих 
странах» [8, с. 108]. 

Таджикистан имеет амбициозные планы 
по строительству целой серии гидроэлектро-
станций на реках Вахш и Пяндж, притоков 
главной реки региона – Амударьи. Таджи-
кистан и Кыргызстан не в состоянии оплачи-
вать поставки энергоресурсов по мировым 
ценам и видят выход в развитии собствен-
ной гидроэнергетики. Зимой жители этих 
стран оказываются в невыносимой ситуации 
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из-за нехватки электроэнергии. Руководство 
данных стран убеждают, что крупные гидро-
электростанции не повлияют на водоснаб-
жение, потому что, имея большие водохра-
нилища, они будут поставлять больше воды 
в страны, расположенные ниже по течению. 
Для стран низовья поставки воды служат 
жизненно важным фактором. Так, орошае-
мое сельское хозяйство потребляет 79% всех 
водных ресурсов Центральной Азии – 100,4 
из 127,3 куб. км в год. Такие данные приво-
дятся в совместном аналитическом докладе 
Евразийского банка развития (ЕАБР) и ЮНИ-
ДО (учреждение ООН по промышленному 
развитию). Поэтому в летний период осо-
бенно актуально получить необходимое ее 
количество для возделывания полей.

Дефицит воды стал проблемой для Уз-
бекистана, Казахстана и Туркменистана. 
Казахстан находится в самом невыгодном 
положении. С одной стороны, это наибо-
лее динамично развивающаяся экономика 
региона, с другой - из всех постсоветских 
стран, Казахстан имеет худший показатель 
водообеспеченности на единицу площади, 
а подавляющее большинство рек, протека-
ющих по его территории берут начало либо 
в Китае (это река Иртыш и Или, впадающая 
в Балхаш), либо в Кыргызстане (Сырдарья), 
либо в России (Урал). 

В 2017 году отношения между Кыр-
гызстаном и Казахстаном стали особен-
но напряженными из-за споров по пово-
ду трансграничных водных ресурсов. Как 
страна, расположенная выше по течению, 
Кыргызстан занимает стратегическое по-
ложение в регулировании притока воды в 
страны, расположенные ниже по течению. 
«Эта геополитическая динамика привела 
к напряженности, кульминацией которой 
стало публичное заявление бывшего пре-
зидента Кыргызстана Алмазбека Атамбаева, 
который … пригрозил ограничить доступ к 
воде в Казахстане, что усугубило диплома-
тические трения между двумя странами» [9]. 

Кризисная ситуация наблюдалась в 2025 
году на юге Казахстана. Острую нехватку 
воды для полива испытывали фермеры Бай-
закского, Таласского и частично Жамбыл-
ского района Жамбылской области РК. Из-за 
недопоставки воды из Кировского водохра-
нилища было под угрозой около было 4 тыс. 
гектаров лука и сахарной свеклы. По данным 
Министерства экологии и природных ресур-
сов РК, по состоянию на 9 августа 2025 г. по 

бассейну реки Талас объем Кировского во-
дохранилища составил 32,48 млн. м3, что на 
144,8 млн. м3 меньше, чем за аналогичный 
период 2024 года. Вместе с тем Министер-
ство сельского хозяйства РК объясняет со-
кращение подачи воды низкой водностью 
источников Таласской долины вследствие 
климатических изменений. Поток воды в 
Кировском водохранилище составлял всего 
1,0 м3/сек (в 2022 году поступление воды со-
ставляла 13,7м3/сек), при этом, увеличение 
приточности не наблюдалось.

По словам американского профессора 
Д. Маккинни (Daene C. McKinney), несмотря 
на усилия Казахстана по совершенствова-
нию управления водными ресурсами, ре-
гиональная гидрополитика по-прежнему 
представляет значительные проблемы [10]. 

Усилия стран по решению проблем 
водных ресурсов

Институциональное управление.
В попытках урегулировать вопросы во-

дных ресурсов, в частности трансграничных 
рек, были предприняты меры по созданию 
региональных структур, которые разраба-
тывали нормативно-правовую базу и про-
граммные документы. После обретения 
независимости в 1992 году пять государств 
Центральной Азии заключили соглашение, 
подтверждающее единство водных ре-
сурсов региона. Дальнейшие переговоры 
привели к созданию в 1999 году Между-
народного фонда спасения Арала (МФСА). 
Соглашение стало первым и последним до-
кументом, подписанным всеми странами 
бассейна Аральского моря [11]. 

 Несмотря на наличие других многосто-
ронних договоренностей, ни одно из них не 
охватывает весь регион Центральной Азии. 
МФСА, функционирующий уже три десятиле-
тия как единственная межправительственная 
организация, помогает странам достигать 
консенсуса. Однако для улучшения процес-
са распределения воды необходимо даль-
нейшее развитие правовых инструментов, 
особенно в сферах энергетики и экологии. 
Несмотря на свою роль, Фонд сталкивается с 
проблемами неэффективности и ограничен-
ных правоприменительных возможностей. 

В качестве альтернативного подхода 
предлагается Интегрированное управление 
водными ресурсами (ИУВР), направленное 
на комплексное управление водными, зе-
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мельными и сопутствующими ресурсами 
для достижения максимальной пользы при 
сохранении экологической устойчивости. 
Реализация ИУВР предполагает совместную 
разработку политики, законодательства и 
организационных механизмов. Вместе с тем 
и этот подход не превратился в панацею 
для решения наболевших проблем. «Мето-
ды ведения сельского хозяйства остаются 
одной из наиболее серьезных и устойчивых 
причин неправильного управления водны-
ми ресурсами в Центральной Азии» [12]. 

Эффективность деятельности Междуна-
родного фонда спасения Арала во многом 
связана с его способностью обеспечивать 
институциональные условия для предот-
вращения межгосударственных водных 
конфликтов. Несмотря на сохраняющиеся 
разногласия по вопросам распределения 
трансграничных водных ресурсов, Фонд 
способствует поддержанию регулярного ди-
алога между странами региона и выработ-
ке согласованных решений. Деполитизация 
значительной части технических процедур 
управления водными ресурсами позволила 
минимизировать риск принятия деструктив-
ных односторонних мер и сохранить основы 
регионального сотрудничества в условиях 
нарастающего дефицита воды. Главы госу-
дарств отмечают «особую роль МФСА в ка-
честве важной региональной институциона-
лизированной площадки для обсуждения и 
решения важнейших экологических, водных, 
энергетических и социально-экономических 
вопросов в регионе» [13]. 

Другим положительным аспектом в его 
деятельности стало получение статуса на-
блюдателя в ООН в декабре 2008 года. Это 
дало возможность привлекать донорскую 
помощь от крупных международных банков. 
Благодаря программам ПБАМ (Програм-
мы бассейна Аральского моря) было инве-
стирована солидная сумма, что позволило 
реализовать проект «Регулирование русла 
реки Сырдарьи и сохранение северной ча-
сти Аральского моря» (РРСПМ) в Казахстане. 
В итоге удалось возвести Кокаральскую пло-
тину и спасти Малый Арал [14]. 

Однако институализация МФСА требует 
переформатирования в виду того, что еще 
существует определенные трудности. Во-
первых, это связано с так называемым «за-
мораживанием» участия Кыргызской Респу-
блики с мая 2016 года. Основные причины 
обоснованы такими пунктами как неприня-

тие предложенных реформ Фонда со сторо-
ны Бишкека (1), а также тем, что данная ор-
ганизация «заточена» на решение проблем 
стран низовья, Узбекистана и Казахстана, 
игнорируя требование улучшения гидроэ-
нергетической ситуации (2). А именно эти 
страны и способствовали возникновению 
бедственного положения Аральского моря. 

Во-вторых, в структуре фонда сохраняет-
ся противоречие интересов сторон. Страны 
верховья делают упор на энергетическую 
безопасность: им важно копить воду, чтобы 
зимой сбрасывать её для генерации энер-
гии. У стран низовья вода нужна в основном 
летом для сохранения ирригационного гра-
фика аграриев. МФСА не смог пока найти 
механизм для балансирования противопо-
ложных запросов. Таким образом, налицо 
асимметрия национальных интересов в са-
мой организации. 

В-третьих, существует и общая проблема 
для стран Центральной Азии, а именно им-
плементация решений. У Фонда нет рычагов, 
чтобы заставить страны выполнять взятые 
обязательства. Практически выход Кыргыз-
стана в 2016 году из Фонда продемонстри-
ровал - региональная структура не может 
нормально работать, если экономические 
интересы одного из ключевых участников 
игнорируются, и он просто выпадает из об-
щего процесса. Именно, необязательность 
исполнения становится еще одним барьером 
для эффективной работы данной структуры.

Что касается Интегрированного управ-
ления водными ресурсами (ИУВР), то — это 
не отдельный фонд или межправительствен-
ная организация, а стратегический подход и 
набор институтов, таких как МКВК — Меж-
государственная координационная водохо-
зяйственная комиссия, Бассейновое водохо-
зяйственное объединение (БВО) «Амударья» 
и БВО «Сырдарья». Продвижение принципов 
(ИУВР) в Центральной Азии через механиз-
мы БВО «Амударья» и «Сырдарья», а также 
МКВК вызвано стремлением государств ре-
гиона перейти от унаследованной админи-
стративно-территориальной модели к более 
рациональной системе управления водными 
ресурсами, основанной на гидрографиче-
ском единстве речных бассейнов.

Одним из значимых успехов в приме-
нении Интегрированного управления во-
дными ресурсами (ИУВР) стало внедре-
ние передовых цифровых технологий для 
управления водными ресурсами. На многих 

Гидрополитика стран Центральной Азии: вызовы и возможности



102     АДАМ ӘЛЕМІ
Том 28, № 3(109) 2026, қыркүйек

гидрологических станциях были установле-
ны автоматизированные системы монито-
ринга и контроля водных потоков (SCADA), 
что позволило точнее измерять объемы 
стока, уменьшить вероятность ошибок, свя-
занных с человеческим фактором, и обе-
спечить более открытый обмен гидроло-
гической информацией между странами 
региона. В результате реализации проекта 
«Автоматизация каналов Ферганской до-
лины» на трансграничных объектах Цен-
тральной Азии разработана и внедрена 
современная единая автоматизированная 
системы управления (ЕАСУ) водораспреде-
лением для обеспечения потребителей во-
дой в необходимом количестве и нужные 
сроки, создана системы автоматизации и 
мониторинга [15]. Таким образом, заметен 
Технологический прогресс в реализации 
концептуального подхода ИУВР.

Важным шагом в институционализации 
ИУВР стало его включение в национальное 
водное законодательство стран Централь-
ной Азии. Водные кодексы Казахстана [16] 
и Узбекистана [17], а также другие норма-
тивные акты закрепили интегрированное 
управление водными ресурсами как основ-
ной принцип регулирования водопользо-
вания и охраны водных объектов. Данные 
меры укрепили законодательную базу ИУВР.

Очевидная неэффективность существую-
щего управления водными ресурсами ока-
зывает отрицательное влияние на объёмы 
речного стока в регионе, что, в свою очередь, 
замедляет социально-экономический рост 
и ухудшает экологическую ситуацию. Обо-
стрение водных проблем ведет также к по-
явлению межгосударственного напряжения, 
создавая угрозы для устойчивости соседних 
государств. Эффективное управление транс-
граничными водными ресурсами требует 
институциональных механизмов, способству-
ющих сотрудничеству, разрешению конфлик-
тов и устойчивой практике [10, p. 151–157.]. 

Несмотря на неоднократные попытки 
сформировать правовой механизм регули-
рования совместного водопользования, со-
гласие между странами Центральной Азии 
по ключевым вопросам до последнего 
времени не было достигнуто. Вместе с тем, 
необходимо признать, что уже наметилась 
тенденция к осознанию важности форми-
рования скоординированных подходов к 
менеджменту гидроресурсами. Только пу-
тем координации усилий возможно из-

бежать потенциальных конфликтов и обе-
спечить устойчивое развитие экономики и 
сельского хозяйства в регионе.

Создание и внедрение водосберегающих 
технологий 

Эксперт по ресурсоэффективности ОФ 
«Юнисон Групп» Ж. Кулумбетов (Кыргыз-
стан) [18], в качестве решения дефицита воды 
считает необходимым внедрение водосбе-
регающих технологий. Для полива сельско-
хозяйственных угодий следует максимально 
внедрять капельное орошение, при котором 
вода подается непосредственно в прикор-
невую систему растений, что позволит полу-
чать необходимую влагу и экономить воду.

«В Узбекистане — стране, сельскохо-
зяйственное производство которой в зна-
чительной степени зависит от ирригации, 
— по оценкам, только 12% оросительных 
каналов облицованы или водонепроницае-
мы, что приводит к значительным потерям 
воды из-за просачивания и инфильтрации. 
Эта неадекватность инфраструктуры яв-
ляется симптомом широкого системного 
пренебрежения, при котором устаревшие 
ирригационные системы советской эпохи 
продолжают доминировать в сельском хо-
зяйстве, несмотря на их неэффективность и 
экологические издержки» [12].

С 2024 года правительство Казахстана ак-
тивно поддерживает аграриев, предостав-
ляя субсидии на внедрение водосберегаю-
щих технологий и обеспечение поливной 
водой. «Размер возмещения затрат ферме-
ров на создание инфраструктуры и установ-
ку водосберегающих систем вырос с 50% 
до 80%. Эти меры привели к значительно-
му росту использования водосберегающих 
технологий: площадь их применения уве-
личилась на 86%, достигнув примерно 581 
тыс. га в этом году по сравнению с 312,2 тыс. 
га в 2023 году. Государственная поддержка 
также стимулировала отечественное про-
изводство: в 2024 году в Туркестанской об-
ласти, Алматы и Астане открылись четыре 
завода по выпуску дождевальных машин и 
капельного оборудования» [19]. 

 В Жамбылской области стартовал казах-
станско-китайский проект по производству 
систем капельного орошения, способный 
обеспечить капельными лентами 14 тыс. 
га. В Туркестане налажено производство 
пластиковых труб для таких систем, а в Же-
тысайском районе ведется подготовка к 
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запуску переработки полиэтилена и произ-
водства водосберегающего оборудования.

Меры по сближению и координации 
регулирования гидрополитики

Третьи стороны и их вклад в решение 
многолетних проблем

Азиатский банк развития рассматривает 
региональное сотрудничество между стра-
нами для объединения ведущих экспертов 
по управлению водными ресурсами друг с 
другом для поиска эффективных решений 
проблем водных ресурсов. Инициирован-
ное программой сотрудничество между 
предприятиями водоснабжения в Юго-Вос-
точная, Южная и Центральная Азия, а так-
же АБР запустили первый инновационный 
проект по водоснабжению. «Вода для всех: 
Водная политика АБР», принятая в 2011 
году, членами которой являются государ-
ства Центральной Азии [20]. 

Программный документ включает в себя 
несколько важных стратегических направ-
лений:

1. Экономический рост, охватывающий 
все слои населения,

2. Устойчивый экономический рост,
3. Региональная интеграция. 
Инициатива «Central Asia Water-Energy 

Consortium», поддерживаемая Всемирным 
банком и другими донорами, направлена на 
решение взаимосвязанных водных и энер-
гетических проблем в регионе. Консорци-
ум добился значительного прогресса в по-
вышении уровня водной и энергетической 
безопасности [21]. 

«Еврокомиссар по международным 
партнерством Йозеф Сикела отметил, что 
«инвестиции в гидроэнергетику обеспечат 
надежный доступ к электроэнергии, созда-
дут новые источники дохода для местного 
населения и укрепят устойчивость сельско-
го хозяйства». А Президент ЕБРР Одиль Ре-
но-Бассо назвала проект строительства ГЭС 
«Камбар – Ата-1» «флагманским примером 
региональной кооперации и устойчивого 
управления водными ресурсами» [22]. 

Переход к эффективным технологиям 
орошения – безальтернативный путь для 
водной безопасности, так как уже к 2028 
году регион может столкнуться с дефици-
том в 5–12 куб. км воды ежегодно. ЕАБР и 
ЮНИДО предлагают развивать местное 
производство ирригационного оборудова-

ния, что поможет сократить потери воды и 
снизить зависимость от импорта. Они ана-
лизируют проблемы нехватки воды, старе-
ние ирригационной инфраструктуры и по-
следствия изменения климата» [23]. 

В Казахстане китайские инвесторы откро-
ют завод по производству «умных» систем 
для управления водными ресурсами. Мини-
стерство водных ресурсов и ирригации ре-
спублики и консорциум китайских компаний 
подписали меморандум о сотрудничестве. 
Подписи под документом поставили министр 
Н. Нуржигитов и руководитель китайской 
компании Yellow River Engineering Consulting 
Co. Ltd. Завод будет производить оборудова-
ние для ирригационных систем [24].

Реформирование национальных подходов 
и совместная координация стран региона

В последние годы происходит интен-
сификация гидрополитики всех стран 
Центральной Азии. В июне 2024 года ми-
нистрами энергетики Кыргызской Респу-
блики, Республики Казахстан и Республики 
Узбекистан было подписано соглашение 
о совместной реализации проекта стро-
ительства Камбаратинской ГЭС-1. Проект 
Камбаратинская ГЭС-1 является трансфор-
мационной инициативой в области чистой 
энергии, направленной на повышение 
энергетической безопасности, максими-
зацию гидроэнергетического потенциала, 
укрепление регионального сотрудничества 
и ускорение перехода к чистой энергии 
в Кыргызской Республике и Центральной 
Азии. Водные отношения двух стран на дан-
ный момент регулируются на основе Согла-
шения между правительствами РК и КР об 
использовании водохозяйственных соору-
жений межгосударственного пользования 
на реках Чу и Талас от 21 января 2000 года 
и Межгосударственной координационной 
водохозяйственной комиссией (МКВК).

В последние годы все отчетливее слышит-
ся требование кыргызской стороны ввести 
компенсационные механизмы в водной сфе-
ре Центральной Азии. Замминистра водных 
ресурсов, сельского хозяйства и перераба-
тывающей промышленности А. Жээналиев 
заявил, что «Кыргызстан ежегодно тратит 
значительные средства на содержание ги-
дросооружений и подачу воды соседним 
странам. В условиях изменения климата и ра-
стущего давления на водные ресурсы вопрос 
справедливого распределения затрат на со-
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держание и модернизацию водной инфра-
структуры становится ключевым для стран 
Центральной Азии» [25]. Сама республика 
использует менее 30% собственных водных 
ресурсов, тогда как значительная часть воды 
поступает в соседние государства.

Существенные изменения происходят и 
в Узбекистане. В результате установления 
дружественных отношений Президента Уз-
бекистана Ш. Мирзиеева с соседями пре-
кратились конфликты по поводу исполь-
зования трансграничных водных объектов, 
а также решаются проблемы с водоснаб-
жением. Систематически осуществляется 
продолжение активного двустороннего и 
многостороннего сотрудничества в вопро-
сах комплексного управления водными ре-
сурсами и межгосударственных водохозяй-
ственных сооружений.

В течение 2017–2024 годов водная ди-
пломатия Узбекистана со странами регио-
на принесла исторические результаты. Так, 
была сформирована межправительствен-
ная совместная комиссия по водным вопро-
сам Узбекистана и Кыргызстана в 2017 году. 
Оба государства достигли ратификации со-
глашения о совместном управлении водны-
ми ресурсами Андижанского (Кампирабад-
ского) водохранилища в 2022 году [26]. 

В 2018 году Узбекистан и Таджикистан 
достигли взаимовыгодного соглашения по 
Фархадским и Рогунским ГЭС, а в 2022 году 
главы государств обеих стран инициирова-
ли строительство ГЭС «Явон» на реке Зараф-
шан. В 2021 году между Казахстаном, Кыр-
гызстаном и Узбекистаном было достигнуто 
соглашение об использовании Токтогуль-
ского водохранилища. В январе 2023 года 
эти страны одобрили проект строительства 
ГЭС «Камбарота-1». 

На саммите глав государств – членов 
Международного фонда спасения Арала в 
Душанбе 15 сентября 2023 года глава Уз-
бекистана отметил, что проблемы водных 
ресурсов в Центральной Азии требуют раз-
работки и внедрения новых долгосрочных 
инициатив:

-дальнейшее совершенствование нор-
мативно-правовой базы Международного 
фонда спасения Арала и модернизация ин-
ституциональных механизмов Узбекистаном;

-подготовка предложений по приведе-
нию в соответствие основных документов 
и соглашений, включая пересмотр устава 
фонда, принятого в 1990-х годах, совмест-

ный анализ деятельности действующей 
структуры и координацию и улучшение ра-
боты организаций, входящих в состав фон-
да, разработку «правил и процедур», ко-
торые четко регламентируют вопросы его 
деятельности и сотрудничества;

-осуществление процессов развития и 
реформирования фонда на основе меж-
секторального принципа, то есть на основе 
комплексных подходов к процедуре «вода 
— энергия – продовольствие», с учетом со-
временных экологических угроз [27]. 

Ш. Мирзиёев акцентировал внимание на 
канал Куштепа,  возводимый Афганистаном 
на Амударье. Запуск данного канала может 
радикально изменить баланс водопользо-
вания в Центральной Азии, и призвал к соз-
данию совместной рабочей группы для из-
учения всех аспектов строительства канала 
и его влияние на водный режим Амударьи.

Президент Казахстана К.-Ж. Токаев в По-
слании народу в 2023 г. отметил важность 
налаживания взаимодействия со странами 
Центральной Азии по вопросам управления 
водными ресурсами. Он заявил о создании 
в стране министерства водных ресурсов и 
ирригации [28]. 

Перед министерством поставлены задачи 
по полной модернизации водохозяйственной 
инфраструктуры, цифровизации учета и рас-
пределения воды, принятия нового Водного 
кодекса для решения проблем неэффектив-
ного потребления водных ресурсов и высоко-
го износа гидротехнических сооружений [29]. 

«Учитывая трансграничный характер во-
дной проблематики, полагаю важным гар-
монизировать наши водные стратегии, в 
том числе для масштабирования наиболее 
успешных практик водосбережения. В пер-
спективе можно подумать и о принятии в 
соответствии с международными стандар-
тами Рамочной конвенции Центральной 
Азии по водопользованию» [30]. 

Местом для всестороннего обсуждения 
этих предложений стал саммит глав госу-
дарств-учредителей Международного фон-
да спасения Арала, который прошел в 2026 
году в Астане, параллельно с Региональным 
экологическим саммитом.

Казахстан, в роли действующего предсе-
дателя МФСА (2024-2026гг.), выступил с ини-
циативой по углублению сотрудничества в 
рамках Фонда и совместному формирова-
нию Международного водно-энергетиче-
ского консорциума. Особое внимание было 

Есдаулетов И.А., Есдаулетова А. М.



105https://adamalemijournal.com  
ISSN 1999-5849(Print) • eISSN 2959-7544(Online)

уделено интеграции продовольственного 
компонента, учитывая неразрывную связь 
между водными ресурсами и продоволь-
ственной безопасностью региона [31]. 

Казахстан предпринял значительные 
усилия по модернизации системы управле-
ния водными ресурсами, направленные на 
обеспечение долгосрочной устойчивости и 
эффективности водопользования, на повы-
шение уровня безопасности в условиях кли-
матических вызовов [32]. 

В рамках саммита ШОС, состоявшегося в 
Тяньцзине (КНР) в 2025 году, президент Ре-
спублики Казахстан Касым-Жомарт Токаев 
инициировал продвижение новых концеп-
ций, таких как «водная безопасность» (Water 
Security) и «Цифровой Шелковый путь» 
(Digital Silk Road). Введение термина «Центр 
анализа водных ресурсов» (Water Analysis 
Center) указывает на стратегический сдвиг в 
дискурсе организации, направленный на пе-
реход от преимущественно военных аспек-
тов к вопросам устойчивого развития.

За последние три года страны Централь-
ной Азии продемонстрировали активиза-
цию сотрудничества в сфере управления 
речными водными ресурсами. В условиях 
нарастающих климатических изменений 
региональное взаимодействие становит-
ся все более интенсивным. Тем не менее, 
сохраняются пробелы в области защиты 
трансграничных подземных вод, что напря-
мую коррелирует с показателем 6.5.2 Целей 
устойчивого развития, касающимся транс-
граничного водного сотрудничества. Дан-
ные вопросы были предметом обсуждения 
на региональном семинаре, проведенном в 
Ташкенте в феврале 2025 года [33]. 

Сравнительный анализ показывает, что 
Центральная Азия демонстрирует тенден-
цию к кооперации, основанной на двусто-
ронних соглашениях и климатической адап-
тации, хотя и с умеренной скоростью. Для 
сравнения, «Южная Азия, напротив, остает-
ся в рамках исторических ограничений, где 
политические амбиции Индии и уязвимость 
соседних государств препятствуют прогрес-
су. Значительная разница в объеме привле-
ченных международных инвестиций в во-
дный сектор за период 2020–2023 годов (1,5 
миллиарда долларов в Центральной Азии 
против 800 миллионов в Южной Азии) ука-
зывает на существенные различия в уровне 
открытости и эффективности реализации 
проектов» [34]. 

Заключение

Водная политика в Центральной Азии 
требует имплементации комплексных мер 
и консолидации усилий всех государств ре-
гиона. Усугубляющийся водный кризис в 
Центральной Азии ведет к разработке ско-
ординированных планов действий, базирую-
щихся на принципах справедливого и раци-
онального использования водных ресурсов. 

В данном контексте особую озабочен-
ность проявляет Кыргызстан, который отста-
ивает свою позицию по коммерциализации 
водных ресурсов и равномерному распре-
делению бремени по содержанию сложных 
гидротехнических сооружений. Его выход из 
МФСА привнес ослабление самой структу-
ры, поскольку он является ключевым игро-
ком в региональной гидрополитике. Кроме 
того, таяние ледников Тянь-Шаня повлекут 
серьезные последствия, так как они служат 
главным источником пресной воды для Цен-
тральной Азии.  В данной ситуации появляет-
ся необходимость решения новых задач.

За 30 лет своей деятельности МФСА пре-
терпел значительную трансформацию: от 
начальных пилотных программ в Приара-
лье до достижения существенных экономи-
ческих результатов. На последних саммитах 
явно прослеживается смена приоритетов в 
сторону институциональных преобразова-
ний и привлечения инвестиций. По итогам 
встреч Правления МФСА в 2026 г. было при-
нято пять ключевых решений, направленных 
на оптимизацию организационной структу-
ры, внедрение цифрового учета водных ре-
сурсов в бассейнах Амударьи и Сырдарьи, 
модернизацию Рамочной конвенции по 
охране и использованию трансграничных 
водотоков, а также на продвижение иници-
ативы по объявлению 2026–2036 годов «Де-
сятилетием практических действий».

На наш взгляд перспектива видится в 
построении модели сотрудничества госу-
дарств на основе укрепления институцио-
нального управления водными ресурсами. 
Данная модель подразумевает поддержку 
межгосударственных структур таких как 
Международный фонд спасения Арала, а 
также соответствия концептуальным под-
ходам Интегрированного управления во-
дными ресурсами (ИУВР) и формированию 
новой структуры «Международного водно-
энергетического консорциума». Последний, 
как показывает опыт, будет более сложной 
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организацией как в плане структуры, так и 
финансовых,  экономических и природоох-
ранных полномочий.

Для достижения целей гидрополитики, 
обеспечения стабильности и безопасности 
региона странам нашего региона необхо-
димо осуществлять межгосударственное 
взаимодействие на всех уровнях. В целом, 
происходит переосмысление националь-
ных подходов и формируется стремление 
к созданию унифицированных институцио-
нальных механизмов и нормативно-право-
вой базы для справедливого распределения 
природных благ.
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