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КРЕАТИВНЫЕ ИНДУСТРИИ И ГОРОДСКАЯ ПОЛИТИКА В 
КАЗАХСТАНЕ: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ 

АКИМАТОВ АЛМАТЫ И АСТАНЫ

Б.С.Бухарбаев

АННОТАЦИЯ
В статье исследуется, как акиматы Алматы и Астаны выстраивают инстру-
менты поддержки креативных индустрий в условиях неполной децен-
трализации. Проблема связана с разрывом между национальной целью 
удвоить вклад креативного сектора в ВВП к 2029 году и ограниченной 
бюджетной самостоятельностью городов. Теоретической рамкой служит 
концепция метауправления, в которой акимат рассматривается как ин-
ституциональный посредник между государственной вертикалью, бизне-
сом, университетами и культурными организациями. Цель работы состо-
ит в объяснении различий в институциональной плотности креативной 
политики двух крупнейших городов страны. Эмпирическую базу состави-
ли планы развития городов, нормативные акты, бюджетные материалы 
и ряды Бюро национальной статистики за 2018–2024 годы. Применены 
структурированное сравнение кейсов, анализ документов с открытой 
кодовой книгой и диагностический индекс IMKC. В 2024 году на Алматы 
и Астану пришлось 76,6% креативной валовой добавленной стоимости 
страны, причем Астана специализирована на креативном секторе силь-
нее (коэффициент локализации 3,0 против 1,9). Индекс IMKC составил 5,0 
для Алматы и 3,0 для Астаны. В 2021 году, когда Алматы создавал про-
фильное управление и закладывал в план индикатор, фонд и хабы, кре-
ативный сектор Астаны был крупнее. Гипотеза о прямой зависимости 
институциональной плотности от экономического веса сектора поэтому 
не подтверждается. Различие определяется управленческим выбором 
акимата и распределением ролей между городом и республиканскими 
органами, сосредоточенными в столице. Новизна работы заключается в 
операционализации функций городского метауправления для постсовет-
ского города и в диагностическом инструменте их сравнения.
 
Ключевые слова: креативные индустрии, городская политика, метау-
правление, акимат, институциональный посредник, Алматы, Астана, не-
полная децентрализация.
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Қазақстандағы креативті индустриялар және қалалық саясат: Алматы мен Астана әкімдіктерінің 
институционалдық құралдары

Аңдатпа. Мақалада Алматы және Астана әкімдіктерінің толық емес орталықсыздандыру жағдайында 
креативті индустрияларды қолдау құралдарын қалай қалыптастыратыны зерттеледі. Мәселе креативті 
сектордың ЖІӨ-дегі үлесін 2029 жылға қарай екі есе арттыру жөніндегі ұлттық мақсат пен қалалардың 
шектеулі бюджеттік дербестігі арасындағы алшақтыққа байланысты. Теориялық негіз ретінде метабасқару 
тұжырымдамасы алынды, онда әкімдік мемлекеттік вертикаль, бизнес, университеттер және мәдени ұйымдар 
арасындағы институционалдық делдал ретінде қарастырылады. Жұмыстың мақсаты елдің ең ірі екі қаласындағы 
креативті саясаттың институционалдық тығыздығындағы айырмашылықтарды түсіндіру болып табылады. 
Эмпирикалық базаны қалалардың даму жоспарлары, нормативтік құқықтық актілер, бюджеттік материалдар 
және Ұлттық статистика бюросының 2018–2024 жылдардағы деректері құрады. Жағдайларды құрылымдық 
салыстыру, ашық кодтау кітабы бар құжаттық талдау және IMKC диагностикалық индексі қолданылды. 2024 
жылы елдің креативті жалпы қосылған құнының 76,6%-ы Алматы мен Астанаға тиесілі болды, бұл ретте 
Астана креативті секторға күштірек мамандандырылған (оқшаулау коэффициенті Астанада 3,0, Алматыда 1,9). 
IMKC индексі Алматы үшін 5,0, Астана үшін 3,0 болды. 2021 жылы Алматы бейінді басқарма құрып, жоспарға 
индикаторды, қорды және хабтарды енгізген кезде Астананың креативті секторы ірірек болды. Сондықтан 
институционалдық тығыздықтың сектордың экономикалық салмағына тікелей тәуелділігі туралы гипотеза 
расталмайды. Айырмашылық әкімдіктің басқарушылық таңдауымен және қала мен астанада шоғырланған 
республикалық органдар арасындағы рөлдердің бөлінуімен айқындалады. Жұмыстың жаңалығы посткеңестік 
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қала үшін қалалық метабасқару функцияларын операционализациялауда және оларды салыстыруға арналған 
диагностикалық құралда.

Түйін сөздер: креативті индустриялар, қалалық саясат, метабасқару, әкімдік, институционалдық делдал, 
Алматы, Астана, толық емес орталықсыздандыру.

Creative Industries and Urban Policy in Kazakhstan: 
Institutional Instruments of the Almaty and Astana Akimats

Abstract. The article examines how the akimats of Almaty and Astana build instruments to support creative 
industries under incomplete decentralization. The problem lies in the gap between the national goal of doubling the 
creative sector's contribution to GDP by 2029 and the limited fiscal autonomy of cities. The theoretical framework is 
metagovernance, in which the akimat is treated as an institutional intermediary between the state hierarchy, business, 
universities and cultural organizations. The aim is to explain differences in the institutional density of creative policy in 
the country's two largest cities. The empirical base includes city development plans, legal acts, budget materials and 
Bureau of National Statistics series for 2018–2024. The study combines a structured comparison of cases, document 
analysis with an open codebook and the diagnostic IMKC index. In 2024, Almaty and Astana accounted for 76.6% of 
the country's creative gross value added, while Astana is more specialized in the creative sector (location quotient 
3.0 against 1.9). The IMKC index equals 5.0 for Almaty and 3.0 for Astana. In 2021, when Almaty created a dedicated 
department and wrote an indicator, a fund and hubs into its plan, Astana's creative sector was larger. The hypothesis 
that institutional density directly follows the economic weight of the sector is therefore not supported. The difference 
stems from the akimat's managerial choice and from the division of roles between the city and the national bodies 
concentrated in the capital. The novelty lies in operationalizing the functions of urban metagovernance for a post-
Soviet city and in a diagnostic tool for comparing them.

Keywords: Creative Industries, Urban Policy, Metagovernance, Akimat, Institutional Intermediary, Almaty, Astana, 
Incomplete Decentralization.

Креативные индустрии и городская политика в Казахстане...

Введение

Креативные индустрии стали частью эко-
номической повестки государства. На за-
седании Правительства 18 марта 2025 года 
поставлена задача увеличить долю креатив-
ной валовой добавленной стоимости в ВВП 
примерно с 1% до 2% к 2029 году [1]. Стра-
тегическую рамку сектора задала Концепция 
развития креативных индустрий на 2021–
2025 годы [2]. Перечень видов креативной 
деятельности утвержден постановлением 
Правительства от 6 июня 2023 года № 448, а 
с ноября 2025 года действует обновленный 
перечень, утвержденный приказом Мини-
стра культуры и информации № 572-НҚ [3; 
4]. Закон от 18 февраля 2026 года № 266-VIII 
ЗРК закрепил понятия креативных индустрий 
и их субъектов, ввел реестр субъектов и на-
делил местные исполнительные органы пол-
номочием создавать условия для развития 
предпринимательства в этой сфере [5].

В 2024 году на Алматы и Астану пришлось 
76,6% креативной валовой добавленной 
стоимости страны [6]. Самостоятельность 
городской власти при этом ограничена, по-
скольку финансовая зависимость от респу-
бликанского уровня и вертикальная подот-
четность сохраняются [7; 8]. Исследования 
культурной политики Алматы и Астаны под-
черкивают, что развитие креативной среды 
здесь направлялось сверху [9; 10]. Относи-
тельно слабо изученным остается вопрос 

о том, почему крупнейшие города одной 
страны, действуя в общей правовой рамке, 
выстраивают инструменты креативной по-
литики разной плотности. Ответ важен и для 
регионов, где по поручению Главы государ-
ства должны появиться центры креативной 
индустрии в каждом областном центре и 
крупном городе [11].

Исследовательский вопрос сформулиро-
ван следующим образом: почему при сопо-
ставимом экономическом весе креативного 
сектора акиматы Алматы и Астаны выстрои-
ли контуры поддержки разной институцио-
нальной плотности? Цель работы состоит в 
объяснении этого различия через функции 
городского метауправления. Проверяются 
конкурирующие гипотезы. Согласно пер-
вой, институциональная плотность следует 
за экономическим весом сектора. Согласно 
второй, она определяется управленческим 
выбором акимата и распределением ролей 
между городом и республиканскими орга-
нами. Вторая гипотеза была бы опровергну-
та, если бы в период институционального 
выбора, то есть в 2020–2021 годах, Алматы 
уже превосходил Астану по объему кре-
ативного сектора. Вклад статьи состоит в 
операционализации функций городского 
метауправления для постсоветского горо-
да, в открытой кодовой книге диагностиче-
ского индекса IMKC и в эмпирическом раз-
граничении экономического веса сектора и 
институциональной плотности политики.
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Методология

Исследование построено как структу-
рированное сравнение двух кейсов, подо-
бранных по принципу наиболее похожих 
систем. Алматы и Астана относятся к выс-
шему уровню административно-террито-
риального деления наравне с областями, 
действуют в одной правовой и бюджетной 
рамке, концентрируют основную часть кре-
ативной экономики и при этом различаются 
набором инструментов. Сравнение допол-
нено отслеживанием последовательности 
событий внутри каждого кейса, что позво-
ляет проверить, предшествовал ли рост сек-
тора созданию инструментов.

Документальную базу составили план 
развития Алматы на 2021–2025 годы в ре-
дакции решения маслихата от 9 декабря 
2022 года № 192 [12], планы развития Аста-
ны на 2021–2025 и 2026–2030 годы [13; 14], 
решение маслихата Алматы о бюджете на 
2025–2027 годы [15], нормативные акты о 
креативных индустриях, официальные со-
общения и материалы деловых изданий. 
Данные администраций о числе мероприя-
тий и туристов рассматриваются как само-
отчет и используются только для описания 
масштаба.

Количественная часть опирается на ди-
намические таблицы Бюро национальной 
статистики о валовой добавленной стои-
мости креативных видов деятельности [6]. 
За 2018–2024 годы показатель рассчитан по 
перечню № 448, а с 2025 года по новому 
перечню, поэтому анализ ограничен сопо-
ставимым рядом 2018–2024 годов. Специ-
ализация городов оценена через коэффи-
циент локализации, равный отношению 
доли креативной добавленной стоимости в 
валовом региональном продукте города к 
той же доле в ВВП страны [16]. Блок инфор-
мационных технологий включает всю раз-
работку программного обеспечения (ОКЭД 
62.01.1), поэтому креативная добавленная 
стоимость крупных городов во многом за-
висит от динамики ИТ-отрасли.

Инструменты городской политики со-
поставлены с помощью диагностического 
индекса муниципальной креативной кла-
стеризации IMKC (от англ. Index of Municipal 
Creative Clustering). Единицей учета высту-
пает инструмент городской политики, на-
правленный на развитие креативного сек-
тора. Индекс складывается из признаков 

стратегического закрепления (S), инфра-
структуры (I), специализированного опе-
ратора (O), финансовых инструментов (F) и 
рыночно-событийной медиации (M), то есть 
IMKC = S + I + O + F + M. Каждый признак 
оценивается значениями 0, 0,5 или 1 по от-
крытой кодовой книге.

Признак S получает 1, если план разви-
тия содержит отдельную цель по креатив-
ным индустриям с количественным индика-
тором и финансированием, 0,5, если сектор 
назван приоритетным без индикатора, и 
0, если сектор в плане не упомянут. При-
знак I получает 1 при наличии созданных 
или модернизированных городом объек-
тов для креативной деятельности, 0,5, если 
такие объекты созданы республиканскими 
органами или университетами при участии 
города, и 0 при их отсутствии. Признак O 
получает 1, если город учредил организа-
цию с мандатом координировать сектор и 
выделил на нее средства, 0,5, если коорди-
нацию ведут площадки других учредителей, 
и 0, если их нет. Признак F получает 1 при 
наличии отдельной бюджетной програм-
мы или городского фонда для креативного 
сектора, 0,5 при разовых городских грантах 
и конкурсах для креативных проектов и 0 
при отсутствии инструментов. Признак M 
получает 1, если город регулярно прово-
дит или поддерживает форумы, фестивали 
и выставки с участием креативного бизне-
са, 0,5 при разовых мероприятиях и 0 при 
их отсутствии. Каждая оценка подтвержде-
на документом, указанным в примечании к 
таблице 2. Индекс служит диагностическим 
инструментом для сравнения городов вну-
три одной национальной среды. Кодиро-
вание выполнено одним исследователем, 
поэтому устойчивость итогового разрыва к 
спорным оценкам проверена отдельно.

Основная часть

Теоретическая рамка: метауправле-
ние и институциональный посредник

Кластерный подход связывает устойчи-
вость креативной агломерации с коорди-
нацией, институциональной поддержкой 
и обменом знаниями между производите-
лями [17]. В постсоциалистических городах 
перенос западных моделей ограничен на-
следием централизованного планирова-
ния, неформальными сетями и слабостью 
местных ресурсов [18]. Кластеры в крупных 



113https://adamalemijournal.com  
ISSN 1999-5849(Print) • eISSN 2959-7544(Online)

Креативные индустрии и городская политика в Казахстане...

городах России и Казахстана закрепляются 
прежде всего в стратегиях и нормативных 
актах, а их наполнение зависит от решений 
конкретных администраций [19]. В Казахста-
не культурная среда Алматы и Астаны раз-
вивалась через государственные решения 
и крупные проекты [9], а ядром креативной 
экосистемы новой столицы стали универси-
теты и культурные учреждения, созданные в 
рамках государственной стратегии [10].

Казахстанские исследования креативных 
индустрий сосредоточены на предпринима-
телях и государственных программах. Ин-
тервью с 84 представителями креативных 
профессий выявили проблемы финансиро-
вания, профессиональных сетей и доступа 
к технологиям [20]. Среди 34 опрошенных 
предпринимателей 65% развивали бизнес 
на собственные средства и указывали на 
недостаток государственной поддержки и 
кадров [21]. Анализ нормативной базы за-
фиксировал фрагментарность институцио-
нального обеспечения сектора [22]. Город в 
этих работах присутствует главным образом 
как место действия.

Исследования местного управления 
описывают условия, в которых действует 
городская власть. Казахстанская децентра-
лизация продвигается по собственной тра-
ектории, где формализация механизмов 
участия опережает расширение финансо-
вой самостоятельности [23]. Сельские аки-
мы получили право формировать бюджет 
из местных доходов, но по-прежнему зави-
сят от вышестоящего уровня [24], а прямые 
выборы сельских акимов рассматриваются 
как проверка того, способна ли демокра-
тизация, запущенная сверху, дать ожидае-
мые результаты [25]. По данным за 2023 год, 
трансферты составляли более 78% местных 
бюджетов, тогда как в бюджете Алматы их 
доля была 39,1% [8]. Алматы, следователь-
но, располагает большей финансовой сво-
бодой, чем регионы, и при этом действует в 
рамках республиканских приоритетов.

Для описания роли города в указанной 
среде применимы разные теории. Концеп-
ция городского предпринимательства опи-
сывает переход администраций от распре-
деления услуг к конкуренции за капитал и 
события [26]. Теория сборки рассматривает 
город как изменчивое соединение людей, 
объектов и практик [27]. Исследования мо-
бильности политик описывают, как модели 
вроде креативного кластера переходят меж-

ду городами через консультантов и форумы 
[28]. Каждая линия объясняет часть казах-
станской картины, однако все они исходят из 
значительной самостоятельности города и 
потому недооценивают роль вертикали.

Точнее казахстанский кейс описывает 
концепция метауправления. Под метауправ-
лением понимается организация условий, в 
которых действуют сети и рынки, то есть вы-
бор правил, ресурсов, площадок и смыслов, 
внутри которых другие участники принима-
ют решения [29]. Метауправляющий орган 
может действовать дистанционно, через 
рамки и нарративы, или непосредственно, 
через финансирование и участие в сети [30]. 
Городское метауправление осуществляется 
в тени иерархии, под контролем вышесто-
ящего уровня власти [31], а политические 
решения задают устройство предприни-
мательских экосистем и в развивающихся 
странах [32]. В этой рамке акимат выступает 
институциональным посредником, который 
не обладает полной автономией, однако 
выбирает инструменты, превращающие на-
циональные приоритеты в городскую среду 
для креативной деятельности.

Деятельность посредника операциона-
лизирована через функции. Агрегирование 
ресурсов означает сведение бюджетных 
средств, муниципальной инфраструктуры, 
частного и иностранного капитала в общий 
организационный контур. Перевод целей 
означает превращение национальных при-
оритетов в городские индикаторы, про-
граммы и пространственные решения. 
Медиация интересов означает создание 
устойчивых каналов между государствен-
ными органами, университетами, культур-
ными организациями и предпринимателя-
ми. Понятия разведены по уровням. Акимат 
является актором, метауправление описы-
вает процесс, а городская креативная эко-
система выступает результатом. Институци-
ональная плотность характеризует процесс 
и измеряет число зрелых, формально закре-
пленных инструментов, которыми пользует-
ся акимат.

Концентрация и специализация креа-
тивной экономики

За 2018–2024 годы креативная добав-
ленная стоимость Казахстана выросла с 
594,5 млрд до 1 548,3 млрд тенге, то есть на 
160,4% в номинальном выражении [6]. В Ал-
маты показатель увеличился со 183,2 млрд 
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до 669,8 млрд тенге (на 265,7%), в Астане с 
251,6 млрд до 516,7 млрд тенге (на 105,3%). 
В 2024 году доля Алматы в национальном 
показателе составила 43,3%, доля Астаны 
33,4%.

Годовой ряд уточняет хронологию. До 
2022 года лидировала Астана. В 2020 году ее 
креативный сектор оценивался в 225,3 млрд 
тенге против 188,1 млрд в Алматы, в 2021 
году соотношение составило 288,4 млрд 
против 248,6 млрд тенге. Алматы впервые 
опередил столицу в 2022 году (337,2 млрд 
против 334,3 млрд тенге), а в 2023 году раз-
рыв стал значительным (462,5 млрд против 
333,3 млрд тенге). Ускорение обеспечил 
блок информационных технологий, добав-
ленная стоимость которого в Алматы вы-
росла со 102,5 млрд тенге в 2021 году до 
397,1 млрд в 2024 году, что дало около 70% 

всего прироста креативного сектора горо-
да. Рост совпал с притоком ИТ-компаний 
в 2022 году, когда о намерении работать в 
Казахстане заявили более 100 зарубежных 
компаний [33].

Сопоставление с размером городских 
экономик дает иную картину. В 2024 году 
креативный сектор обеспечил 1,13% ВВП 
страны, 2,14% валового регионального про-
дукта Алматы и 3,44% валового региональ-
ного продукта Астаны [6; 16]. Коэффициент 
локализации составил 1,9 для Алматы и 3,0 
для Астаны (таблица 1). Столица уступа-
ет Алматы по объему, но сильнее специ-
ализирована на креативной деятельности. 
Фактическая доля Алматы оказалась ниже 
плановой, поскольку план развития пред-
усматривал ее рост до 2,4% в 2024 году и до 
2,7% в 2025 году [12].

Таблица 1 – Креативная валовая добавленная стоимость Казахстана, Алматы и Астаны 
в 2018–2024 годах

Территория ВДС 2018, 
млрд тг

ВДС 2021, 
млрд тг

ВДС 2024, 
млрд тг

Рост 2018–
2024, %

Доля в ВДС 
страны 2024, %

Доля в ВРП 
2024, %

Коэффициент 
локализации

Казахстан 594,5 768,2 1 548,3 160,4 100,0 1,13 1,0
Астана 251,6 288,4 516,7 105,3 33,4 3,44 3,0
Алматы 183,2 248,6 669,8 265,7 43,3 2,14 1,9

Примечание – Рассчитано автором по данным Бюро национальной статистики [6; 16]. Для Казахстана в графе «Доля в ВРП» 
приведена доля в ВВП.

Секторная структура городов различа-
ется. В Алматы на информационные тех-
нологии и геймдевелопмент в 2024 году 
пришлось 59,3% креативной добавленной 
стоимости, на архитектуру и дизайн 14,9%, 
а в группе кино и анимации город создает 
80,1% национальной добавленной стоимо-
сти. Профиль Астаны диверсифицирован. 
Информационные технологии дали 36,1% 
креативной добавленной стоимости столи-
цы, архитектура и дизайн 22,0%, организа-
ция конференций и выставок 18,3%, произ-
водство телевизионных программ 11,2% [6].

Программный контур Алматы
Алматы закрепил креативные индустрии 

в плане развития на 2021–2025 годы отдель-
ной целью с количественным индикатором. 
Доля креативных индустрий в валовом ре-
гиональном продукте должна была вырасти 
с 1,6% в 2021 году до 2,7% в 2025 году [12]. 
На достижение цели план предусматри-
вал 217,2 млн тенге в 2021 году, 19,9 млрд 
тенге в 2023 году и 15,2 млрд тенге в 2024 
году, причем в двух последних суммах по 
10 млрд тенге составляли внебюджетные 

средства. Среди запланированных мер на-
званы городской венчурный фонд, ежегод-
ный форум Creative Central Asia, 3 креатив-
ных хаба и 2 студии видео- и звукозаписи, 
креативный кластер Depo Art and Science 
Center, ИТ-хаб Almaty Digital City площадью 
до 15 тыс. м² и краудфандинговая платфор-
ма «Креативный город».

Параллельно город создал организаци-
онную инфраструктуру. В январе 2021 года 
маслихат поддержал образование комму-
нального государственного учреждения 
«Управление креативных индустрий города 
Алматы» [34]. В проекте бюджета на 2023 
год на создание интегратора сектора, това-
рищества Almaty Creative, было предусмо-
трено 459 млн тенге [35]. Центр развития 
креативных индустрий Almaty Creative стал 
специализированным оператором город-
ской политики, который ведет инструменты 
поддержки и связывает акимат с предприни-
мателями, хабами и университетами. Ответ-
ственным за целевой индикатор плана опре-
делено Управление предпринимательства и 
инвестиций [12], то есть креативная политика 
встроена в экономический блок акимата.

Бухарбаев Б.С. 
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Финансовый контур формировался по-
этапно. В 2022 году акимат заявил о на-
мерении направить на венчурный фонд 
креативных индустрий 20 млрд тенге [35]. 
В бюджете Алматы на 2025 год предусмо-
трена отдельная программа по развитию 
креативной индустрии, созданию условий 
и инфраструктуры креативных пространств 
на сумму 647 020,0 тыс. тенге [15]. В октябре 
2025 года центр Almaty Creative, Freedom 
Holding Corp. и VPE Capital Fund Management 
Limited подписали соглашение о созда-
нии городского фонда прямых инвестиций 
Creative Capital Fund капитализацией 21 
млрд тенге, из которых 10 млрд предостав-
ляет городской бюджет, а 11 млрд частные 
и иностранные инвесторы [36]. Фонд создан 
на площадке Международного финансово-
го центра «Астана», рассчитан на 10 лет и 
ориентирован на кино и анимацию, музыку, 
ИТ и геймдевелопмент, архитектуру, дизайн 
и цифровые медиа. Соединение бюджет-
ного, частного и иностранного капитала в 
одном городском механизме служит наи-
более наглядным примером агрегирования 
ресурсов.

В совокупности Алматы задействует все 
функции посредника. Индикатор плана за-
крепляет приоритет, управление и опера-
тор обеспечивают координацию, хабы и 
кластер Depo создают пространство, бюд-
жетная программа и фонд образуют финан-
совый контур, а форумы ведут медиацию 
интересов. Контур сложился за 2021–2025 
годы, раньше, чем полномочия акиматов в 
этой сфере были закреплены законом.

Событийно-платформенный контур 
Астаны

План развития Астаны на 2021–2025 
годы относит креативные сектора к при-
оритетным отраслям и отмечает, что в го-
роде «складывается кластер креативной 
экономики» вокруг новых университетов и 
образовательных центров [13]. Отдельной 
цели, количественного индикатора и строки 
финансирования для креативных индустрий 

в плане нет. План на 2026–2030 годы поня-
тие креативных индустрий уже не исполь-
зует, событийную деятельность он относит 
к туристскому и деловому кластеру, а циф-
ровые компании к финтех-кластеру на базе 
Astana Hub [14]. Креативная повестка сто-
лицы распределена, следовательно, между 
туризмом, образованием и ИТ.

Наиболее заметная часть столичной 
модели связана с событиями. По данным 
акимата, в 2024 году в Астане прошло 168 
мероприятий международного уровня, а 
число туристов выросло на 14% и достигло 
1,5 млн человек [37]. Городская инфраструк-
тура для креативной деятельности разви-
валась через учреждения культуры. В 2023 
году 4 библиотеки столицы были переведе-
ны в формат коворкинг-центров, а к началу 
2026 года число городских библиотек вы-
росло с 18 до 25 [38].

Крупные креативные площадки столицы 
созданы при участии республиканских ор-
ганов и университетов. Хаб ÓzgeEpic открыт 
в июле 2024 года по поручению Главы го-
сударства при участии Министерства куль-
туры и информации и акима города [39]. В 
апреле 2026 года в Астане открылся офис 
Фонда развития креативных индустрий, ко-
торый будет координировать региональные 
хабы [40].

Функции посредника в Астане распреде-
лены неравномерно. Город уверенно пере-
водит общие цели в язык имиджа, туризма 
и событий и ведет медиацию через фести-
вали и площадки. Агрегирование ресурсов 
в отдельный отраслевой контур выражено 
слабо, поскольку у акимата нет специализи-
рованного оператора, бюджетной програм-
мы и фонда для креативного сектора.

Сопоставление институциональной 
плотности

Итоговые значения IMKC составили 5,0 
для Алматы и 3,0 для Астаны (таблица 2). 
Различие сосредоточено в признаках стра-
тегического закрепления, оператора и фи-
нансовых инструментов.

Таблица 2 – Диагностический индекс муниципальной креативной кластеризации (IMKC) 
Алматы и Астаны

Город S I O F M IMKC
Алматы 1 1 1 1 1 5,0
Астана 0,5 1 0,5 0 1 3,0

Примечание – Значение 1 соответствует зрелому формально закрепленному инструменту, 0,5 частичному присутствию, 0 
отсутствию инструмента. Источники кодирования для Алматы [12; 15; 34; 35; 36], для Астаны [13; 14; 37; 38; 39].

Креативные индустрии и городская политика в Казахстане...
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Спорными являются оценки S и O для 
Астаны. Если засчитать упоминание кла-
стера креативной экономики в плане на 
2021–2025 годы как полноценное закрепле-
ние, индекс столицы вырастет до 3,5. Если 
считать хаб ÓzgeEpic городским операто-
ром, индекс также составит 3,5, а при обо-
их допущениях 4,0. Во всех вариантах со-
храняется главное различие. У Астаны нет 
собственного финансового инструмента 
для креативного сектора, и разрыв с Алма-
ты определяется прежде всего признаками 
O и F.

Проверка гипотез опирается на хроно-
логию. В 2020–2021 годах, когда Алматы 
создавал профильное управление и закла-
дывал в план индикатор, фонд и хабы, кре-
ативный сектор Астаны был крупнее (288,4 
млрд против 248,6 млрд тенге в 2021 году) и 
занимал большую долю национального по-
казателя (37,5% против 32,4%) [6]. Если бы 
плотность инструментов следовала за эко-
номическим весом сектора, более плотный 
контур выстроила бы Астана. Наблюдается 
обратное, и первая гипотеза для рассмо-
тренных кейсов отклоняется. Вторая гипо-
теза выдерживает проверку, поскольку раз-
личие в плотности инструментов возникло 
раньше различия в объеме сектора.

Сравнение при этом не дает оснований 
утверждать, что городская политика вызва-
ла рост креативного сектора Алматы. Око-
ло 70% прироста за 2021–2024 годы дала 
разработка программного обеспечения, на 
которую повлияли приток ИТ-компаний и 
общенациональные меры поддержки циф-
ровой отрасли. Институциональная плот-
ность является самостоятельной харак-
теристикой городской политики, которая 
зависит от управленческого выбора и не 
выводится из размера сектора.

Обсуждение

Почему столица с более специализиро-
ванным креативным сектором не создала 
собственного оператора и фонда? Вероят-
ное объяснение связано с распределением 
ролей внутри государственной вертикали. В 
Астане сосредоточены Министерство куль-
туры и информации, республиканские ме-
диа, Astana Hub, ведущие университеты и 
Фонд развития креативных индустрий, по-
этому функции метауправления здесь в зна-
чительной мере выполняет центр, а акимат 

дополняет их событийной и инфраструктур-
ной политикой. В Алматы республиканских 
институтов такого профиля меньше, и акимат 
взял координацию сектора на себя. Различие 
моделей выражает, следовательно, разделе-
ние труда между городом и центром.

Следует учитывать и структурные фак-
торы. Алматы десятилетиями был деловым 
и финансовым центром страны, где нака-
пливались человеческий капитал и агло-
мерационные преимущества, и часть его 
лидерства по объему представляет собой 
наследие, которое городская политика ис-
пользовала, но не создала. Сам выбор ин-
струментов, тем не менее, носит полити-
ческий характер. Язык креативного города 
пришел в оба города через международные 
форумы и экспертов [28], однако наполне-
ние его конкретными инструментами опре-
делили местные решения.

Закон № 266-VIII ЗРК придает различиям 
новую перспективу. Местные исполнитель-
ные органы получили полномочие созда-
вать условия для развития талантов через 
предпринимательство в сфере креативных 
индустрий, а уполномоченный орган полу-
чил право вести реестр субъектов и отсле-
живать привлечение частных инвестиций в 
проекты с государственным софинансиро-
ванием [5]. Полномочие, которое Алматы 
фактически использовал с 2021 года, стало 
общей нормой для всех акиматов, а город-
ские инструменты встраиваются в общена-
циональную систему поддержки.

Опыт Алматы и Астаны важен для ре-
гионов, где Фонд развития креативных ин-
дустрий должен координировать создава-
емые хабы [40]. Исследование Караганды 
свидетельствует, что вне крупнейших го-
родов креативная политика сталкивается 
со слабостью гражданского общества и за-
висимостью от централизованных решений 
[41]. Сравнение позволяет выдвинуть гипо-
тезу для проверки на региональных при-
мерах. Переход от событийной поддержки 
к кластерной политике, по-видимому, тре-
бует прежде всего специализированного 
оператора и собственного финансового 
инструмента, поскольку именно эти призна-
ки разделяют рассмотренные города. Для 
теории метауправления казахстанский кейс 
означает, что и в тени иерархии город со-
храняет пространство выбора, которое ка-
сается набора инструментов, тогда как на-
правление политики задает центр.
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У исследования есть ограничения. Срав-
нение городов одной страны обеспечивает 
строгость, но не позволяет переносить вы-
воды за пределы Казахстана. Кодирование 
выполнено одним исследователем, хотя 
открытая кодовая книга и проверка чув-
ствительности снижают риск субъективных 
оценок. Смена перечня видов креативной 
деятельности в 2025 году прерывает сопо-
ставимость рядов, поэтому оценка эффек-
та новых инструментов, включая Creative 
Capital Fund, остается задачей последующих 
исследований.

Заключение

Креативная экономика Казахстана сосре-
доточена в Алматы и Астане, и националь-
ная повестка развития сектора реализуется 
прежде всего через городскую политику. В 
условиях неполной децентрализации акимат 
действует как институциональный посред-
ник, который агрегирует ресурсы, переводит 
национальные цели в городские индикаторы 
и выстраивает каналы связи между государ-
ственными органами, бизнесом и универси-
тетами. Алматы выстроил программный кон-
тур с плановым индикатором, профильным 
управлением, оператором, бюджетной про-
граммой и фондом (IMKC 5,0). Астана раз-
вивает событийно-платформенный контур, 
опираясь на туризм, обновленные библи-
отеки, университетские и республиканские 
площадки (IMKC 3,0).

Главный вывод касается природы разли-
чия между двумя крупнейшими городами 
Казахстана. В 2021 году креативный сектор 
Астаны был крупнее алматинского, однако 
более плотный контур создал Алматы. Ин-
ституциональная плотность городской по-
литики не выводится из экономического 
веса сектора и зависит от управленческого 
выбора акимата и распределения ролей 
между городом и центром. Для политоло-
гической теории вывод уточняет примени-
мость концепции метауправления к «пост-
советскому» городу.

Практическое значение работы связано 
с созданием центров креативной индустрии 
в регионах. Опыт Алматы позволяет пред-
положить, что подобный центр становится 
узлом кластерной политики, когда за ним 
стоят оператор с ясным мандатом, закре-
пленный в плане индикатор и финансовый 
инструмент. Изучение того, как регионы 

используют полномочие, закрепленное за 
акиматами Законом № 266-VIII ЗРК, пред-
ставляется перспективным направлением 
дальнейших исследований.
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